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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Carlos Maseda. 


MIEMBROS: Señores Representantes Alberto Casas, Carlos Enciso Christiansen, Gustavo Guarino, 
Hermes Toledo Antúnez y Homero Viera. 


DELEGADOS 
DE SECTOR: Señores Representantes Jorge Patrone e Iván Posada. 


ASISTEN: Señores Senadores Isacc Alfie Stocheck, Eber Da Rosa Vázquez y Gustavo La Paz; y 
señor Representante Gonzalo Mujica. 


INVITADOS: Señores Embajador Jukka PietiKainen, Cónsul honorario Andrew Cooper, Presidente 
Leppa Jari; integrantes HosKonen, Hannu; Kahkonen; Lauri; Nylund, Mats; Oinonen, 
Pentti; Pentti, Klaus; Vikuna, Pekka; Ollila Heikki y señora Taimela, Katja; Consejero de 
Comisión Selenius Carl y señora Paivi, Kilian, intérprete. 


SEÑOR PRESIDENTE (Maseda).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


En nombre de todos los Diputados y Senadores que integran las Comisiones de Ganadería, Agricultura y 
Pesca de ambas Cámaras de este Cuerpo legislativo, queremos dar la bienvenida a la delegación de 
parlamentarios de la Comisión de Agricultura y Bosques del Parlamento de la República de Finlandia. 


Vamos a dar cuenta de la integración de la delegación: Presidente, señor Jari Leppa, del Partido del Centro; 
miembros: señora Katja Taimela, del Partido Socialdemócrata; señores Hannu Hoskonen, Pekka Vicuña y 
Klaus Pentti, del Partido del Centro; Lauri Káhkónen, del Partido Socialdemócrata; Mats Nylund, del Partido 
Popular Sueco; Pentti Oinonen, del Partido de los verdaderos finlandeses y Heikki Ollila de la Coalición 
Conservadora; Consejero de Comisión, señor Carl Selenius; Intérprete, señora Páivi Kilian; por la Embajada 
de Finlandia: señor Embajador Jukka Pietikáinen y el Cónsul Honorario, Andrew Cooper. 


Ahora, voy a leer una nota enviada por el señor Presidente de la Cámara de Representantes. Dice así: "Señor 
Presidente de la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca, Carlos Maseda.- En relación a la reunión que 
realizará la Comisión que Ud. preside el día jueves 12, a la hora 15, a efectos de recibir a integrantes de la 


Comisión de Agricultura y Bosques del Parlamento de Finlandia y por no poder estar presente, delego al 
Vicepresidente Dr. Alberto Casas, quien asistirá a la misma.- Atentamente, Maestro Roque Arregui". 


SEÑOR VICEPRESIDENTE DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES (Casas).- En nombre del 
Parlamento Nacional y de las Comisiones de Ganadería, Agricultura y Pesca de la Cámara de 
Senadores y de la Cámara de Diputados, queremos darles una calurosa bienvenida a nuestro país y 
decirles que están en su casa. 


Vamos a presentar a la delegación de Uruguay. El Presidente de la Comisión de Ganadería, Agricultura y 
Pesca es el señor Diputado Maseda y sus integrantes son los señores Diputados Guarino, Enciso Christiansen 
y Toledo Antúnez, Representantes por Cerro Largo, Florida y Treinta y Tres respectivamente. También está 
presente el señor Senador Lapaz, el señor Diputado Posada del Partido Independiente, el señor Diputado 
Viera por el departamento de Colonia y el señor Diputado Patrone, quien también es integrante de la 
Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente. A su vez, también está presente el Presidente de la 
Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca del Senado, señor Eber Da Rosa. 


Cada uno de los miembros de la Comisión habrá de exponer sobre algún tema en particular de la agenda que 
ustedes nos proporcionaron, pero estamos abiertos a cualquier tipo de pregunta que quieran formular. El 
tiempo es tirano y debemos aprovecharlo al máximo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Maseda).- El señor Diputado Guarino hará una exposición sobre la 
agricultura. Luego, hablarán los señores Diputados Enciso Christiansen, Casas y Toledo Antúnez. 
También invitamos a los señores Senadores a hacer uso de la palabra sobre los temas planteados que 
son: agricultura, economía forestal y bioenergía. 


SEÑOR GUARINO.- Para quienes trabajamos en el Parlamento en el tema de la agricultura y la 
ganadería es un gusto recibir a una delegación tan amplia y representativa de los distintos partidos 
políticos de Finlandia. 


Como ustedes saben, nuestro país es de base agropecuaria y aspiramos a poder transitar en algún momento el 
camino que tenemos entendido ha recorrido Finlandia: pasar de ser un país de base agropecuaria a un país de 
desarrollo de la tecnología. 


Respondiendo a las inquietudes que nos habían planteado en los temas que les interesaba, debemos trasmitir 
algunos datos para que tengan un panorama general de la caracterización del sector agropecuario uruguayo. 


Nuestro país es pequeño pero cuenta con algo más de dieciséis millones de hectáreas de tierras productivas. 
El número de productores agropecuarios según el último censo podemos pensar que se mantiene en esos 
mismos números ahora, que estamos cercanos a hacer otro es de cincuenta y siete mil. De una población rural 
del orden de ciento noventa mil habitantes, ciento sesenta mil son trabajadores rurales. 


Los sectores productivos principales son a nivel pecuario. Incluyen toda la producción animal resaltando la 
ganadería, la lechería y los ovinos. También tenemos un sector agrícola con diferentes cultivos donde la soja, 
el sorgo, el maíz y el arroz se destacan como los principales. Existen cultivos de invierno como el trigo y la 
cebada, que están en crecimiento. 


Hay un área citrícola que es relativamente chica pero con un fuerte componente de exportación y una 
experiencia creciente en cultivo de caña de azúcar vinculada al desarrollo de producción de azúcar y de 
biocombustible en el norte del país. 


Por supuesto, el sector de la forestación va adquiriendo cada vez más relevancia en el país, y también el de la 
granja, que fundamentalmente abastece el consumo interno de frutas y hortalizas de los uruguayos. 


El Producto Bruto Interno agropecuario ha estado creciendo y representa alrededor del 10% del Producto 
Bruto Interno del país. Si le agregamos las industrias asociadas al proceso directo de lo agropecuario 
llegamos a un 16%. El valor de la producción agropecuaria sobre todo la producción animal y de carne 
vacuna ocupa alrededor del 43% de ese Producto Bruto Interno y el 80% del territorio. Los cultivos vegetales 


que mencionábamos ocupan alrededor de un 38% del producto bruto interno, la lechería un 11% y la 
forestación el 8% y la tierra ocupa alrededor de un 5%. 


Las exportaciones de nuestro país están fuertemente industrializadas por la producción agropecuaria; un 67% 
de las mismas son con productos de origen agropecuario, donde se destaca la carne vacuna que en el año 
2008 significó el 22% del total de las exportaciones del país. Como podrán notar, la ganadería es una de las 
actividades principales, según los datos que dábamos y, además, porque ocupa la mayor parte del territorio. 


Hay aproximadamente 51.000 productores ganaderos dedicados a la producción de carne; el 60% de ellos 
tiene la tierra en propiedad, mientras un 28% alquilan la tierra. Otra característica es que la mayoría de los 
productores, casi más de un 90%, tienen menos de 1.000 hectáreas, predominando una ganadería de tipo 
familiar. Alrededor de un 10% son los mayores de 1.000 hectáreas y ocupan un 60% de la superficie. Esto es 
un indicador de un problema, que es la importante concentración que hay de la propiedad de la tierra. El 
sistema que rige ampliamente es el de la propiedad privada de la misma. La única limitación que se ha 
establecido por ley, para las sociedades anónimas con acciones al portador, tiene que ver con ser propietarios 
de tierra. No obstante, la ley permite excepciones para cuando esas sociedades anónimas tengan como 
accionistas a un número tal de propietarios que impidan tener los nombres de los mismos, como es el caso de 
las tierras de algunas empresas que invierten en la forestación. En esos casos el Poder Ejecutivo está 
amparado para hacer la excepción, cuando se cumplan determinados requisitos. 


Existe en el país un Instituto Nacional de Colonización que es responsable de orientar la política de tierras 
hacia los pequeños productores fundamentalmente. En la actualidad posee o administra en el entorno de 
600.000 hectáreas y unos cinco mil productores. El país posee 11:700.000 vacunos y 9:500.000 de ovinos. Se 
producen 1:200.000 toneladas de carne vacuna en pie. Se exporta mas de un 60% de esa producción. 
Tenemos un consumo de carne por habitante del entorno de los 60 kilogramos y más del 90% de nuestra 
ganadería es en base a pasto natural, cosechada en forma directa por el animal. Tenemos un sistema de 
trazabilidad individual de los ganados, de lo que después se podrá hablar más, y no se utilizan porque no está 
autorizado el uso de hormonas en la alimentación. 


Con esto termino la parte de los sectores. 
Finalmente, haré una breve referencia al tema de los organismos genéticamente modificados. 


En el Uruguay, están habilitados algunos eventos transgénicos en el cultivo de soja y en el maíz. En lo que 
refiere a la soja, más de un 90% de lo que se planta es con organismos genéticamente modificados, y en 
cuanto al maíz, alrededor de un 30% del área. Existe un tratamiento caso a caso. Hasta julio del año pasado 
existía una moratoria. A partir de ahí, el Poder Ejecutivo elaboró un decreto que establece un protocolo para 
el tratamiento de cada solicitud nueva, crea un Gabinete Nacional de Bioseguridad y una Comisión para la 
gestión de los riesgos sanitarios, medioambientales, y se sigue con el sistema del tratamiento de cada uno de 
los casos que se presenten. 


No existe en el país ningún evento transgénico para forrajes, sobre todo cuidando que la característica de 
alimentación natural de nuestro ganado sea preservada. 


Termino por acá, y mis compañeros hablarán de algunos subsectores más específicamente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En este momento, también estamos contando con la presencia del señor 
Diputado Gonzalo Mujica y del señor Senador Alfie. 


SEÑOR ENCISO CHRISTIANSEN.- Saludamos a la delegación visitante. Es un gusto tener a los 
colegas finlandeses en este seno. Por supuesto, les deseamos buena estadía. 


Como Diputado del departamento de Florida, tengo entendido que el día lunes la invitación de algunos 
grupos rurales se hizo extensiva van a estar presentes por allí. 


Yendo al tema, debo decir que el sector lechero, obviamente, puede tener varios niveles de análisis, según el 
punto de vista que se quiera encarar. Para nosotros, lo importante es ilustrar la evolución histórica y no solo 
quedarnos en temas de coyuntura, teniendo en cuenta la delegación que nos está visitando. 


La agroindustria láctea representa prácticamente el 3% del PBI total de nuestro país. La producción de leche 
está, aproximadamente, en el entorno de 1.600:000.000 de litros, con una remisión a planta para 
pasteurización del 80%, de la cual el 70% se exporta. 


Las últimas cifras indican que, en el año 2008, se remitieron a planta para pasteurizarse 1.443:000.000 de 
litros; hay 4.600 tambos y el sector lechero ocupa 880.000 hectáreas. El número de vacas lecheras es de, 
aproximadamente, 390.000 cabezas 


Según cifras de 2007, el país exportó US$ 346:000.000 en lo que refiere al área agroindustrial lechera, no 
solamente por productos procesados, sino también algún otro derivado. El desarrollo en el siglo XX se dio 
fundamentalmente en su inicio en 1935, con la creación de la Cooperativa Nacional de Productores de Leche. 
Dicho objetivo primario de CONAPROLE fue asegurar la provisión de leche de calidad a precios estables, 
dado por la ley respectiva que habilitó la fundación de esta cooperativa en 1935. 


En la década del setenta se da otra importante etapa en el sector lechero del país, cuando por diferentes 
causas unas externas, como la crisis del petróleo se promueven exportaciones no tradicionales y la industria 
láctea conduce el cambio técnico en los tambos; de allí en más es factor de un cambio importante en la 
producción. 


Aquí aparecen, a través del debido apoyo financiero, nuevas plantas de lechería que adquieren ya un carácter 
nacional. Es por ello que hay una respuesta de los productores a las señales en la década del noventa, donde 
la industria es el motor principal del sector lechero en su expansión y desarrollo. Aquí se incrementa la 
productividad física por dos, la remisión de la leche de los productores a la industria por tres y la exportación 
desde el año 1985 hacia el exterior por seis. Es de destacar en esta etapa el importante sistema tecnológico y, 
por supuesto, a esto se le asocian mejoras en la base forrajera de los productores lecheros. Podemos destacar 
que el sistema de pago a los productores, según el destino final de la leche, es una forma de discriminación 
perfecta, en el sentido de que el volumen de leche que se destina al consumo lo que aquí llamamos leche 
cuota se paga a un precio que fija el Estado en función de una paramétrica de costos. También el volumen de 
leche que se destina al procesamiento se paga a un precio que establece la industria en un régimen de libre 
mercado. El productor tiene bonificaciones por la calidad de la leche que remite a la industria en función de 
los contenidos de grasa y proteína y cada vez tienen un estímulo mayor para que estos componentes sean 
menores. 


Las exportaciones por línea de producto son las siguientes: leche en polvo 47%, quesos 25%, leche larga vida 
17%, grasas 5%, caseínas 3% y otros 3%. Los destinos de las exportaciones son los siguientes: en 1996, el 
80% de lo que exportaba nuestro país en productos lácteos iba a la región del MERCOSUR, o sea Brasil, 
Argentina y Paraguay. Según cifras de 2004 puede haber una variación pequeña hoy se exporta menos del 
20% a la intrarregión. Lo que ha aumentado sensiblemente es el destino América Latina en su conjunto, ya 
que la demanda de Venezuela, México y Cuba en los últimos años los convierte en los mercados exportadores 
del sector agroindustrial lechero. También ha habido una retracción del mercado estadounidense, 
fundamentalmente en los quesos. Obviamente, si bien se han diversificado los países a los cuales exportamos, 
el volumen de exportación en millones de dólares ha ido aumentando paulatinamente año a año. 


Este tema tiene muchas aristas y esto es solo una base. Vamos a dejar a la Secretaría un informe único donde 
hay gráficas y un CD de soporte para luego ampliar algún otro dato. 


De todas formas, y cerrando mi intervención, diré que las perspectivas del sector lechero para este año que se 
inicia tienen algunas incertidumbres, fundamentalmente, porque recién estamos saliendo de una sequía muy 
importante, complementado con una baja internacional del precio de la leche, que el productor ha sufrido 
sensiblemente. |15:39:48| Es un sector que dinamiza, que genera trabajo, que socializa. Para el país es 
fundamental que mantenga los niveles de producción y de trabajo a efectos de seguir creciendo en la 
agropecuaria en general y en este sector en particular. 


Muchas gracias. 


SEÑOR CASAS.- Trataré de sintetizar nuestra exposición para generar un espacio de preguntas están 
presentes algunos Senadores que también pueden participar y para invitar a la delegación a visitar el 
Palacio de las Leyes de Uruguay. 


Me referiré a sanidad animal, seguridad alimentaria y controles de las exportaciones de productos de origen 
cárnico. 


Hoy ocupo la Vicepresidencia de la Cámara de Diputados, soy integrante de la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, y fui inspector veterinario de supervisión de plantas de exportación. Uruguay siempre ha 
tenido vocación por la calidad de sus productos, condición indispensable dada nuestra escala en el mundo. 
Hace ya aproximadamente un siglo se dictaron las primeras leyes de policía sanitaria para evitar la 
introducción de enfermedades exóticas. La ley ordena la detección de las enfermedades de lista abierta, la 
obligación de denuncia de enfermedades por parte de veterinarios y propietarios, las medidas a aplicar en 
caso de aparición de alguna enfermedad y la desinfección de locales. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca tiene a su cargo la elaboración y la aplicación de programas 
de protección sanitaria, tanto para el sector agropecuario como pesquero. También le corresponde supervisar 
y verificar el cumplimiento de las normas nacionales vigentes así como el cumplimiento de las normas 
internacionales, tanto en lo que refiere a importación o exportación de animales y productos de origen 
animal, como pescados y productos de la pesca. El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca efectúa los 
análisis de riesgo sanitario de acuerdo con las normas, directrices y recomendaciones establecidas por las 
organizaciones competentes en referencia a la Organización Mundial de Comercio. También se hace de 
acuerdo con los análisis de riesgo de estándares internacionales de OTE. 


Como forma de controlar los distintos puntos de ingreso al país se tienen en cuenta controles sanitarios y 
fitosanitarios en frontera, tanto de personas, equipajes o transporte. Se han dictado disposiciones referentes a 
la prevención, control y erradicación de BCE, fiebre aftosa, brucelosis, tuberculosis, carbunco. El 25 de mayo 
de 2006 se reconoce al Uruguay como país libre de BCE. Referente a los residuos biológicos, las normas 
aprobadas establecen un marco jurídico apropiado con el Programa Nacional de Residuos Biológicos, 
consistente en la extracción de muestras en plantas frigoríficas y predios pecuarios, el análisis posterior y 
medidas correspondientes en salvaguardia de la salud pública. 


En cuanto a la seguridad y control de alimentos, el Ministerio de Salud Pública es la autoridad sanitaria 
responsable de establecer requisitos de inocuidad para los productos alimenticios de consumo humano. Para 
establecer la reglamentación sanitaria se toman como base las normas, directrices y recomendaciones de la 
Comisión del Codex Alimentarius y reglamentos técnicos del MERCOSUR. Las competencias en materia de 
inspección y control de alimentos están delegadas al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y a las 
Intendencias Municipales. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca también se encarga del control, inspección y certificación de 
los productos cárnicos y sus derivados, productos pesqueros y lácteos. Las carnes y otros productos 
alimenticios cumplen con los requisitos higiénico sanitarios, tanto desde el punto de vista interno como para 
exportación, en base a monitoreos de los puntos críticos de control. Todas las plantas que se dedican a la 
exportación cuentan con un control de puntos críticos, HACCP, de acuerdo con su sigla en inglés. Y como 
muy bien decía el señor Diputado Guarino, se ha comenzado un sistema de identificación animal, de 
trazabilidad, recientemente aprobado y que se conoce con la denominación "Del campo al plato". Es la Ley 
N? 17.997, que ha sido llevada adelante por todos los partidos políticos. 


Nosotros hemos preparado un CD con toda esta documentación, que incluye documentos del Instituto 
Nacional de Carnes organismo competente de comercialización de Uruguay y de otros organismos del Estado 
uruguayo, información que será entregada a los visitantes en una carpeta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos al señor Diputado Casas por su exposición, y cedemos la 
palabra al señor Diputado Toledo, dando así por finalizada la intervención en representación de la 
Cámara de Representantes. En su oportunidad, podrá hacer uso de la palabra también el señor 
Presidente de la Comisión homónima del Senado, aquí presente, el Senador Da Rosa. 


SEÑOR TOLEDO ANTÚNEZ.- Vaya mi saludo a toda la delegación y mis deseos de muy buena 
estadía en Uruguay. 


Al igual que el señor Diputado Casas, trataré de ser lo más breve posible, ya que pronto ustedes van a 
conocer una de las bellezas de nuestro querido Montevideo, que es el Palacio Legislativo. 


Me correspondería detenerme específicamente en el área agrícola, pero antes quiero hacer referencia, aunque 
sea brevemente, a que el sector agropecuario uruguayo tiene para el país una trascendencia que va más allá 
de lo que los números pueden implicar; su peso en el PBI y en las exportaciones son elementos determinantes 
de la realidad económica nacional. 


Es destacable el papel que ha jugado el sector agropecuario durante la crisis del año 2002 y el peso de su 
contribución a la recuperación económica en los últimos años. 


Como decía el señor Diputado Guarino, Uruguay dispone de 16:000.000 de hectáreas, de las cuales más del 
90% son utilizables en diferentes sistemas agropecuarios. El total estimado de tierra efectivamente utilizada 
en agricultura es del orden de 5:400.000 hectáreas. 


De acuerdo con los datos oficiales, del total de las exportaciones en el año 2007, que fueron de 
US$ 4.538:000.000, US$ 3.394:000.000 corresponden a productos agropecuarios. 


Esta gráfica es clara y muestra el total de exportaciones: el color verde corresponde a las exportaciones 
agropecuarios y el resto a otras exportaciones. En lo que tiene que ver con las exportaciones agropecuarias, el 
color violeta corresponde a carnes vacunas y ovinas; el color anaranjado es para los productos agrícolas; el 
color amarillo corresponde a los cueros y a las lanas; el celeste es para los productos lácteos; los productos 
forestales 10% están representados con el color verde; y también tenemos los productos pesqueros, las frutas 
y sus derivados, que se representan con otros colores. Quería hacer notar que como ocurrió en todo el mundo 
y especialmente en los países cuyo principal rubro son los agropecuarios, de acuerdo con los precios 
internacionales, la expansión de la producción agropecuaria en los últimos tiempos fue muy importante. 
Como bien sabemos, los "commodities" alcanzaron valores extraordinarios en el mundo y afectaron 
positivamente a países como Uruguay. 


Al finalizar, vamos a hacerles entrega de este libro y un CD, que contienen el resumen de la actividad 
agropecuaria del Uruguay oficial del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y de la institución 
OPYPA, que responde al Ministerio. De ahí hemos sacado la mayor parte de la información que hemos 
estado volcando a ustedes. La información recogida de diferentes actores de acuerdo con lo que allí se dice 
permite esperar que se mantengan sin cambios los niveles de actividad previstos inicialmente. 


En resumen, quiero decir que tanto en la producción sojera como en lo que tiene que ver con el girasol, 
ambos oleaginosos, se han incrementado en los últimos años las áreas de producción. Esto, conjuntamente 
con la forestación, ha hecho que los precios de la tierra y su arrendamiento hayan subido considerablemente. 


Me quiero detener aunque sea un instante más en el tema del arroz, porque conjuntamente con los señores 
Diputados Guarino y Maseda vivimos y representamos a una región netamente arrocera. Se trata de un 
cultivo que se inició sin interrupciones a partir de los años treinta, sobre todo en la zona este a la cual 
hacíamos referencia, debido a las características topográficas del suelo: extensas llanuras y posibilidad de 
extraer agua para riego de los ríos, arroyos y lagunas, condición indispensable para este cultivo. A partir de 
los años setenta y como consecuencia del incremento del área sembrada, los empresarios, los productores y 
los molineros comenzaron a construir embalses y represas en las distintas corrientes de agua que abundan en 
Uruguay. 


Debemos destacar que el arroz es uno de los cultivos que más invierte por hectárea, no solo en costo 
operativo del cultivo esto es: semillas, fertilizantes, herbicidas, combustible, mano de obra, sino porque, 
además, requiere de altas inversiones en maquinarias, equipos e instalaciones de estaciones de bombeo para 
riego. 


Tratando de ser breve y redondear, quiero decir que es un sector altamente profesional. Y, además, agregaría 
que es poco especulativo, en el sentido de que los productores no entran y salen con frecuencia del cultivo. 
Destaco que han logrado altísimos rendimientos, que se ubican entre los más altos del mundo. El año pasado 
se superaron los ocho mil kilos por hectárea. El señor Diputado Guarino que tiene campos arroceros me 
confirma que superamos la producción por hectárea de los Estados Unidos. 


Además, es un cultivo que se destaca por su calidad, y esta es la única manera de competir con los países que 
subsidian a sus productores. Es decir que el rendimiento y la calidad es la forma de competir que tienen los 
productores uruguayos, que exportan el 90% de la producción. El Uruguay y sus productores deben competir 


en desigualdad de condiciones; se transforman en los más competitivos por esas cuestiones a que hacía 
referencia, pero se torna muy difícil enfrentar a las Tesorerías más fuertes del mundo. 


Por último, quiero decir que el agua juega un papel importantísimo en el cultivo del arroz y en la producción 
agropecuaria en general. Una hectárea de arroz usa entre diez mil y doce mil metros cúbicos de agua por 
zafra y, en la medida en que aumenta el área y mejoran los rendimientos, más agua se necesita. [16:45:09] 


En estos últimos días hemos oído decir a nuestro Presidente, el doctor Tabaré Vázquez, que debemos pensar 
en el sistema productivo del futuro, dado el cambio climático que vivimos. Alguien ha dicho que somos un 
país seco donde llueve mucho; de la inteligencia y sustentabilidad en la estrategia de acopio de agua y su 
posterior utilización dependerá buena parte del futuro productivo del país. 


Debería encarar con mayor detenimiento el tema de la forestación, pero voy a decir solo dos o tres cosas. El 
monto total de lo exportado es de US$ 350:000.000; el saldo de la balanza comercial en la forestación es de 
US$ 200:000.000, positivo. Las hectáreas plantadas son 720.000; el sector ocupa más de 10.000 personas. En 
1988 se votó la ley forestal. Ahora les voy a pedir que miren un segundito aquí, donde dice "1988"; a partir 
de aquí tenemos el área sembrada. Hasta el año 1990 las importaciones de madera superaban las 
exportaciones; a partir del año 1990 podemos ver esta gráfica la situación cambia, pasando las exportaciones 
en el año 2002 a superar ampliamente a las importaciones. 


Por último, quiero remarcar la importancia que ha tenido en nuestro país en los últimos años la inversión de 
la empresa Botnia, que significó más de US$ 1.000:000.000, que dio trabajo a más de seis mil personas en el 
momento de la construcción y en la que trabajan actualmente alrededor de ochocientas personas. 


Agradezco la atención dispensada; agradezco a la empresa Botnia; si quieren comer buen arroz, compren 
arroz uruguayo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a solicitar a la señora Páivi Kilian, quien está haciendo un esfuerzo 
enorme en la traducción y que es quien ha trabajado más en esta hora y veinte minutos de sesión, que 
invite a un miembro de la delegación a que haga uso de la palabra para ir redondeando la reunión a fin 
de ir a recorrer el Palacio. 


Nuestras dos Secretarias, Ángela y Marisa, quienes han trabajado muchísimo en la organización de este 
evento, entregarán al señor Presidente Jari Leppa una documentación que respalda toda la exposición, a la 
señora Katja Taimela otro sobre, también con documentación de respaldo por haber sido el domingo el "Día 
Internacional de la Mujer" y también al señor Embajador Jukka Pietikainen sus respectivos documentos 
informativos de todo lo expresado en Sala. 


SEÑOR LEPP-.- (Interpretación del finlandés) Estimado señor Presidente, estimados colegas, señoras 
y señores: muchísimas gracias por esta oportunidad de recibirnos en su Casa y por toda la información 
brindada, tan amplia y precisa, con respecto a este sector que nos ocupa a todos. 


Para nosotros, los dos países chicos, es muy importante el desarrollo de este sector en toda su dimensión. 
Hemos escuchado que se les ha mencionado algo muy curioso: "un país seco donde llueve mucho". Podemos 
decir de Finlandia que es un país cálido donde hace frío y hay mucha nieve. De estos dos dichos ya podemos 
sacar la conclusión de que tenemos muchas diferencias geográficas. Para nosotros, como país chico tan al 
norte, es importante poder conseguir ser autosuficientes en la producción de los alimentos y también en lo 
que respecta a su seguridad y sanidad. 


En cuanto a la forestación, nuestro caso es al revés. Nuestro sector forestal es el mayor motor de 
exportaciones: cubre el 30% del total. Lógicamente, esto no disminuye la importancia de la producción de 
lácteos que, valga la aclaración, es menor. 


Hemos conseguido desarrollar estos dos sectores con mucha alta tecnología. Esto es de gran y vital 
importancia para que podamos competir internacionalmente en estos campos y también para asegurarnos el 
abastecimiento de los productos alimenticios 


Estamos muy contentos de la cooperación que hemos establecido con Uruguay y con la instalación de la 
empresa Botnia en estas tierras y esperamos que en el futuro logremos profundizarla. 


Por eso, necesitamos cooperación también en el sector político, académico y de investigación. Nos es grato 
comprobar que ambos países tenemos voluntad y capacidad para realizarlo en este sector. 


No quería aburrirlos con los datos finlandeses, pero les hemos traído una publicación donde figura todo el 
sector agropecuario finlandés, por si les interesa interiorizarse en el tema. 


Si nos lo permiten, algunos colegas de esta delegación quisieran manifestarse. 


SEÑOR OINONEN.- (Interpretación del finlandés) Estimados anfitriones: el bosque para los 
finlandeses ha sido a través de los tiempos como su hogar. En los bosques hemos buscado la seguridad 
cuando el enemigo ataca. También a través de los tiempos, los finlandeses han obtenido del bosque todo 
su sustento. 


Tenemos gran experiencia en la cosecha de la madera y por ese motivo en Finlandia se ha desarrollado toda 
la tecnología y las maquinarias especiales para el proceso de la madera, el raleo y todos sus derivados. 


De estas marcas mundialmente conocidas, es la empresa Ponce. 


Quiero hacer dos preguntas cortas. ¿Uruguay tiene una industria de maquinarias forestales propia? ¿Qué 
capacitación existe en Uruguay para el sector forestal? ¿Hay escuelas, cursos, las universidades tienen 
educación para la capacitación laboral de este sector? 


SEÑOR GUARINO.- En nuestro país existe una vieja tradición de la Facultad de Agronomía en el área 
forestal con la formación de técnicos muy calificados que son los ingenieros forestales. Durante muchos 
años eran pocos los que optaban por esa orientación y tenían dificultades para conseguir trabajo. Hoy 
están muy demandados y son muchos más. Tampoco existía la formación de operarios, pero ahora se 
ha empezado a desarrollar a nivel de la enseñanza media una especialización en temas forestales. 


En cuanto a maquinaria, no tenemos desarrollado un sistema, todo lo que se utiliza es importado. 


SEÑOR OLILLA.- (Interpretación del finlandés) Mi pregunta va a ser corta, y quizás la respuesta de 
ustedes también sea corta. Un tema que no hemos abordado todavía es la producción avícola y la carne 
de cerdo. ¿Cómo están desarrollados esos sectores aquí? 


SEÑOR GUARINO.- En este momento la producción avícola no solo está abasteciendo al mercado 
interno sino que también se iniciaron las exportaciones del sector. Hay una producción de cincuenta 
millones de toneladas de carne de ave. En lo que tiene que ver con los suinos, tenemos una producción 
de doscientas cincuenta mil cabezas de cerdo destinadas al mercado interno. No logramos ser 
autosuficientes. 


Existe un consumo de quince kilos de carne de ave por habitante y el sector está en expansión como sustituto 
incluso de la carne vacuna que hoy está más demandada para la exportación. 


SEÑOR K-HKONEN.- Estimados anfitriones ¿qué consideran ustedes como el mayor peligro o 
amenaza para el sector agropecuario en el futuro? 


SEÑOR VICEPRESIDENTE DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES.- La situación de los precios 
internacionales ha hecho que los productos de origen agropecuario sufrieran un sustancial aumento de 
precios en Uruguay; se dio una situación histórica en este sentido. 


Esa situación, como consecuencia de la crisis financiera, hoy en día está afectando al Uruguay. Y, por 
supuesto, que recién estamos en la parte de reacomodo donde se están iniciando nuevamente las corrientes 
exportadoras; algunos sectores como el lechero con mayores dificultades, con un sobre stock que supera el 


50% en cámaras, y en el sector cárnico ya con una demanda sostenida y también con seguros de expectativas 
comerciales importantes. 


Como les decía, Uruguay es un país pequeño que tiene un estatus sanitario de primera línea; eso le ha 
asegurado una cantidad de mercados muy importantes en el exterior. Entonces, poca cantidad para el mundo; 
con muchos mercados es más fácil encontrar el nicho para la producción. Hoy nos están preocupando las 
amenazas de subsidio a determinados productos que compiten con los uruguayos en el mercado exterior. 
Creo que esa es la mayor amenaza que tiene Uruguay. 


SEÑOR PATRONE.- Saludo a la delegación visitante. 


Con relación al aspecto consultado, quiero decir que además existe una causa estructural debido a que en 
nuestra condición de país productor de lo que antiguamente llamábamos materias primas y hoy se llama 
"commodities", tenemos dificultades en el desarrollo de productos de valor agregado, lo que significaría una 
etapa de industrialización a la cual normalmente no acceden los mercados compradores. 


Voy a citar un ejemplo del sector forestal, que ustedes bien conocen. Previo a la instalación de Botnia para 
producir pasta de celulosa, el único destino que tenía Uruguay era exportar troncos. Por eso mismo, nosotros 
pensamos que en la cadena industrial, forestal, la etapa lógica y culminante sería la producción de papel y así 
en las otras áreas de la producción agropecuaria y, fundamentalmente, en el área alimentaria. 


Gracias. 


SEÑOR TOLEDO ANTÚNEZ.- Me parece importante considerar otro asunto a los ya expresados por 
los compañeros Diputados y es el del cambio climático. Nosotros hace diez o quince días asistimos a 
una de las sequías más grandes de la historia del país. Hoy estamos viviendo lluvias intensísimas en 
algunos lugares del país. Hay una situación de irregularidad que se hace cada vez más notoria. Como 
dato ilustrativo, debemos decir que el 90% del agua de lluvia que escurre sobre el territorio nacional 
llega al océano para luego evaporarse y llover nuevamente. Debemos ser capaces como decíamos hoy 
de contar con las condiciones de aprovechamiento de esa agua para la producción agropecuaria, y no 
correr los riesgos que estamos atravesando. 


SEÑOR MUJICA.- Quiero hacer dos preguntas a la delegación. La primera tiene que ver con que 
nosotros, una parte del Partido de Gobierno, ve con mucha preocupación que nuestro bosque tenga 
como único destino de producción la celulosa. La preocupación consiste en que es un tipo de actividad 
que produce poca mano de obra calificada y el producto final tiene poco valor agregado. La pregunta 
sería cuál es la experiencia y cuáles son las posibilidades de colaboración de Finlandia en la explotación 
de la madera aserrada y sus diferentes subproductos como, por ejemplo, mueblería y construcción. 


SEÑOR LEPP- (Interpretación del finlandés).- Muchas gracias por esta pregunta, pero antes de 
contestar quiero decir que cuando nosotros, los políticos, comenzamos a conversar, el tiempo siempre 
termina antes de lo debido. 


Respecto a la pregunta, debo decir que Finlandia está buscando y desarrollando diariamente nuevos 
productos provenientes del sector forestal. Y, seguramente, Uruguay también está buscando estas cosas. A 
modo de chiste, siempre digo jocosamente que lo que ahora estamos produciendo a base de plásticos e 
hidrocarburos, deberíamos intentar hacerlo al revés: que estos productos fueran hechos usando como materia 
prima todo lo del sector forestal. Así, estaríamos ahorrando en el sector de los productos no renovables y 
también protegiendo el medio ambiente. Pero para lograr esto necesitaríamos un consenso y un acuerdo 
internacional y bilateral en cuanto a la investigación y desarrollo tecnológico y científico a fin de avanzar en 
este tema. 


Ahora, quisiera expresar nuestro profundo agradecimiento por habernos recibido en esta Casa y por haber 
traído estos interesantes temas a la reunión. Se han puesto sobre la Mesa muchos puntos en común que 
tenemos ambos países en cuanto al aumento y desarrollo de todas las actividades en esta área y también en 
cuanto a la preservación del medio ambiente, sobre lo que, seguramente, tenemos que trabajar muy 


arduamente, al igual que todos los países del mundo. Estoy seguro de que podremos profundizar esta 
cooperación mutua. 


Agradecemos nuevamente a ustedes y al Uruguay por la visita. Este es un país hermoso y muy acogedor, que 
recibe a sus visitantes con los brazos abiertos. 


Quisiéramos dejarles como recuerdo de esta visita un libro en castellano sobre la historia del Parlamento 
finlandés y su actividad hoy en día, así como una medalla recordatoria de los 100 años del Parlamento 
finlandés. 


Un caluroso agradecimiento por este momento. 


Muchísimos saludos también al señor Presidente de esta Comisión. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Vaya mi agradecimiento en nombre de toda la Comisión. 


Voy a ceder mis palabras finales al señor Senador Lapaz para que despida a la delegación en nombre del 
Senado. 


SEÑOR LAPAZ.- Muchas gracias, señor Presidente. 


Como integrante de la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca del Senado y ex Intendente Municipal del 
departamento de Soriano, contiguo al de Río Negro, donde está instalada la fábrica Botnia, y habiendo tenido 
la oportunidad de visitar vuestro país, invitado por Botnia, para conocer sus distintas plantas en Finlandia 
realmente tenemos recuerdos muy hermosos, nos congratula recibirlos. A su vez, queremos extenderles una 
invitación, teniendo en cuenta que en el día de mañana ustedes habrán de viajar a Fray Bentos a visitar la 
planta de Botnia. Se la transmití al señor Embajador Jukka Pietikainen para que, junto con el señor Presidente 
Leppa, pudieran decidir si partir un poquito antes en el ómnibus a Fray Bentos a fin de detenerse donde se 
realizará la Expoactiva nacional a partir del jueves de la semana próxima. Allí tendrán la oportunidad de 
encontrar todo el desarrollo de la agricultura del país. No les será posible ver la parte activa porque comienza 
el jueves 19, pero sí ya todas las plantaciones que hay, a fin de obtener una imagen amplia y acabada de lo 
que se realiza en nuestro país. La importancia de la Expoactiva es tal que el próximo martes el señor 
Presidente de la República, doctor Tabaré Vázquez, y los Intendentes de todo el país se reunirán ahí, y el 
jueves, el Presidente en ejercicio, el Vicepresidente de la República, estará inaugurando la exposición. 


Muchas gracias por haber llegado al Parlamento uruguayo. Sabemos que ahora tienen una reunión en la 
Asociación Rural del Uruguay. Todos los parlamentarios quisiéramos que conocieran este hermoso lugar que 


hay aquí, en nuestro país. 


Muchas gracias. 


SEÑOR LAPP- (Interpretación del finlandés).- Muchas gracias, y nosotros también los invitamos a 
visitar Finlandia cuando lo consideren oportuno. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos su presencia. 


Se levanta la reunión. 


T ínaa dal nia da namrma 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


